EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu incidentd in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterit actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

I. In contextul desfasurdrii exercitiilor ,,SEISM 2018” si ,EU
MODEX 20187, coordonate de catre Departamentul pentru Situatii
de Urgentd (DSU), Ministerul Afacerilor Interne actioneaza
consecvent pentru adoptarea progresivd a misurilor adecvate de
remediere a deficientelor constatate, In domeniul informational-
decizional, operational, al asigurarii logistice al actiunilor si al
pregitirii personalului -~ un prim demers fiind modificarea si
completarea Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 1/2014
privind unele misuri in domeniul managementului situatiilor de
urgenta.

Pornind de la multitudinea si diversitatea structurilor si a categoriilor
de personal si de tehnicd, implicate In desfisurarea actiunilor de
raspuns, respectiv de complexitatea operatiunilor, impactul asupra
populatiei, a bunurilor materiale si culturale si a mediului, DSU este
constient de rolul important pe care il are, atit in ccea ce priveste
coordonarea integratd, la nivel national, a activititilor de protectie
civild, de prevenire gi gestionare a situatiilor de urgentd si de
restabilire a starli provizorii de normalitate, cit si pentru mentinerea
pozitiei de partener credibil al MAI in contextul asigurdrii functiei
de sprijin n astfel de situatii de urgenta.

in esentd, prin exercitiile ,,SEISM 2018” si ,,EU MODEX 20187,
MAI -DSU a avut in vedere crearea unor mecanisme mai suple, astfel
incét raspunsul la situatii de urgentd si de protectie civild sa fie mai
rapid si mai eficient.
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e prevenirea Si pregitirea pentru interventie, Inainte de
declangarea fenomenelor cauzale,

e interventie operativa (rdspuns), dupd producerea situatiei de
urgentd specifice.

Cat priveste atributiile ce revin in sarcina altor autorititi, acestea se
rezumd la:
e investigare/evaluare post eveniment,

o limitarea si inliturarea efectelor acesteia, interventie ulterioara,
pentru recuperare si reabilitare.

Prin urmare, DSU asiguri si coordoneazi resursele umane, materiale,
financiare si de altd naturd, necesare restabilirii starii provizorii de
normalitate (stabilirea unor utilitéti publice pani la reluarea cit mai
aproape de normal a vietii). In prezent, legislatia nu instituie starea
provizorie de normalitate, ci doar starea de normalitate, ceea ce
conduce la interpretarea potrivit cdreia atributiile autorititilor anterior
mentionate, cad in sarcina DSU (expl. interventia ulterioari in cazul
producerii unui cutremur, unde MAI nu rispunde de constructia
cladirilor).

In concluzie, in vederea asigurdrii calitd{ii si a parametrilor optimi de
functionare, se impune reevaluarea atributiilor DSU, prin prevederea
expresd a faptului cd aceastd structurd operationald, coordoneazi
integrat si permanent, la nivel national, activititile de protectie civils,
de prevenire si gestionare a situatiilor de urgents, de asigurare si
coordonare a resurselor umane, materiale, financiare si de alta naturs,
necesare restabilirii stdrii provizorii de normalitate.

Cét priveste reformularea atributiei DSU, privind ,,primul ajutor
calificat si asistenta medicald de urgentd in cadrul unititilor si
compartimentelor de primire a urgentelor, precum si in cadrul
structurilor SMURD si serviciilor publice de ambulantd, pani la
internarea in spital sau externarea din UPU/CPU”, demersul are in
vedere clarificarea acesteia, avind in vedere faptul ci pacientul nu
intotdeauna se interneazd in spital si uneori se externeazi de la
UPU/CPU la domiciliu, precum si asigurarea concordantei cu Legea
nr. 95/2006 privind reforma fn domeniul san#titii.

Un alt demers important ce are ca imperativ eficientizarea unor
activitati desfasurate pe linia coordondrii structurilor specializate ale
MAI, in sensul eficientizirii activititii de coordonaryffj@gggta a
Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului Afag Titern:
din perspectiva componentei aeromedlcale
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In esents, in forma actuald a Ordonantei de Urgents a Guvernului nr.
1/2014, competentele de coordonare a Inspectoratului General de
Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne sunt exercitate de citre
secretarul de stat pentru ordine si sigurantd publici, ,,cu exceptia
activititilor operative in situafii de urgentd, care se afli in
coordonarea secretarului de stat, sef al Departamentulm pentru
Situatii de Urgenti”. Insa, ponderea cea mai insemnata a misiunilor
executate de citre Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne o reprezintd misiunile aeromedicale.

Prin Planul-cadru de alocare a resursei de aviatie a Inspectoratului
General de Aviatie, in anul 2017 au fost previzute 13.800 ore de zbor
in sprijinul structurilor operative ale MAI, misiuni SMURD,
instruire/pregatire personal navigant si rezerva la dispozitie pentru
alte misiuni si au fost executate doar 70%, adici 9.572.

Din situatia orelor de zbor executate pe categorii de misiuni, misiuni
SMURD si alte situatii de urgentd reprezinta 6.543 ore de zbor (91%).

fn anul 2017, Detasamentul Aeromedical a executat 6.543 ore de zbor
in misiuni umanitare, din cele 7 puncte de operare aeromedicali
(Bucuresti, Targu-Mures, Iasi, Arad, Constanta, Craiova gi Galati).
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Tn anul 2018 primele 11 luni, misiunile 1n situatii de ugenta au depisi
procentul de 85%, astfel din totalul de 6966 ore misiuni, au fost
executate 7976 misiuni in domeniul situatiilor de urgenti.

Astfel, in vederea asigurdrii unui management cficient al IGAV, se
impune eliminarea expresiei In cauzi, ceea ce va conduce la o
coordonare unitard a acestei structuri, de citre seful Departamentulul
pentru Situatii de Urgent3.

In prezent, desi DSU indeplineste atributii com ot EXCr I
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componenta acesteia nu se regisesc structuri organizatorice si
functionale care sid Indeplineascd, functiile strategie, respectiv
prioritdtile, politicile si cadru juridic existent In domeniul
managementului situatiilor de urgenta.

Asadar, pentru o abordare proactivi a activititii Departamentului este
necesar a se indica responsabilitafile generale ale structurilor
functionale din compunerea acestuia — activitifi care, de altfel, DSU
le desfisoara In mod concret, fard a fi insd previzute sau clarificate
in cuprinsul unui act normativ.

In acest sens se impun a fi indicate urmatoarele aspecte generale
avute in vedere:

1. monitorizarea, controlul operational si inspectia activititii
structurilor aflate in coordonare sau coordonare operationali -
activitate ce se executd deja in cadrul Directiei Generale Management
Urgente Medicale;

2. integrarea actiunilor de prevenire, pregitire si raspuns in situatii
de urgenta si la dezastre - activitate care se realizeazi prin elaborarea
strategiilor, conceptiilor si a planurilor de actiune elaborate la nivelul
DSU, cu mmpact asupra tuturor factorilor implicati, pe tipuri de risc;

3. implementarea proiectelor cu finantare externi in domeniul
situatiilor de urgents, protectiei civile si al cooperdrii civil-militare.
Legat de acest aspect, trebuie pecizat ca, in prezent, DSU gestioneazi
si implementeazd mai multe proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, precum:

- proiectul Management performant si unitar la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne pentru serviciile de urgentd, finantat din fonduri
externe nerambursabile, ce se implementeazi In mai multe structuri
ale MAI, respectiv DSU, IGSU, IGAv, Corpul de Control al
Ministrului, Centrul de Psihosociologie si Directia Medicala;

- proiectul No Fear — Retea de practicieni pentru sistemele medicale
de urgentd si ingrijire criticd, ce se desfasoari pe o perioadi de 5 ani;
- proiectul cu Banca Mondiald, ce are ca obeict reabilitarea
constructiilor structurilor de interventie in situatii de urgenta.

4, implementarea managementului calitatii in cadrul structurilor
din subordine/coordonare si coordonare operationali. Or, derularea
acestor proiecte a IntAmpinat greutdti din cauza lipsei unei structuri
cu atributii specifice in domeniu gi, implicit, a personalului cu
pregétire gi experientd in gestionarea fondurilor europene.

De asemenea, trebuie precizat si faptul c8, in baza Planului de actiuni
pentru implementarea etapizatd a managementului ca lzr m in
autoritdfi §i institufii publice 2016-2020, MAI si-a asuma B_,_gfwy \
wimplementarea de sisteme unitare de management pzé?ga iatind

s



9001 si CAF la mivelul Ministerului Afacerilor Interne pentru
activitatea managementul situatiilor de urgentd, inclusiv in cadrul
Inspectoratului General de Aviatie, Directici Medicale, Corpului de
Control al Ministrului si Centrului de Psihosociologie al M.A.1.”.

5. coordonarea metodologicd §i evaluarea activititii de formare
profesionalé si de educatie continui Tn domeniul asistentei medicale
de urgenta si a primului ajutor calificat, in colaborare cu structurile
specializate ale Ministerului Sénatdtii si a celorlalte institutil sau
structuri cu atributii in domeniu.

DSU a intdmpinat greutdti In reglementarea si derularea programelor
de formare profesionald a asistentilor medicali i a medicilor, in
sensul In care aceste atributii revin exclusiv Ministerului S&nétatii.
Acest fapt trebuie corectat astfel incat si DSU, in virtutea atributiilor
functionale, si fie recunoscut ca forum metodologic pentru
activititile de formare profesionald, Tn domeniul asistentei medicale
de urgents.

De asemenea, s-a resimtit lipsa unei coordoniri din punct de vedere
metodologic si a evaludrii activitatii de formare profesionald si de
educatie continua in domeniul interventiilor de salvare montana si In
mediul speleal, aspect pe care dorim sa il corectdam.

6. comunicarea publicd In domeniul situatiilor de urgentd si al
dezastrelor, potrivit domeniilor de competentd ale structurilor aflate
in coordonare sau coordonare operationald — activitatea este realizata
colaborare cu Directia Informare gi Relatii Publice din cadrul MAI si
cu structurile aflate In coordonare, informatiile fiind transmise pe
toate canalele de comunicare de la nivelul ministerului. In concret, se
are In vedere o separare a DSU, pe parte de comunicare a
informatiilor publice, de celelalte institutii/structuri care nu se afld in
coordonarea sau coordonarea operajionald a acesteia.

7. in conformitate cu prevederile Legii nr. 402/2006 - prevenirca
accidentelor si organizarea activititii de salvare din mediul subteran
speologic, salvarea In mediul speleal este 0 componenta importanta a
activitatilor de salvare care datoritd complexititii sale impune o
coordonare integratd a tuturor resurselor care pot sprijini serviciile
desemnate prin actul normativ amintit. Avind in vedere faptul ci
toate aceste servicii sunt in coordonarea DSU, rolul de coordonator al
acestui de interventie va asigura o eficientd crescutid si utilizarea
integrata a resurselor tutror serviciilor implicate.

Interventiile in zona montand gi in mediul speleal sunt interventii
complexe care necesitd, in mod frecvent, resurse ale mat multor
servicll, uneori cu impact interjudetean. Experienta ultimilor ani a
demonstrat necesitatea ca planurile de actiune comune, > ‘fi‘“@;\@ele

de colaborare sa fie elaborate pe baze standardizate 9@{@ ’j‘e‘%lg\
planuri cadru sau chiar planuri nationale transpuse lafzg{iﬁ?@i\/’,ﬁeg‘i‘_@‘ \1
BT HNE 925wl
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sau judetean. In acest fel se asigurd standardizarea operatiunilor, a
tehnicii utilizate, a resurselor umane implicate ceea ce genereazi un
mecanism eficient de integrare a acestor resurse.

Totodatd, in cadrul DSU s-a constituit un organism consultativ
specializat pentru salvarea In zona montané si mediul speleal (Grupul
de lucru pentru salvarea montané) care intruneste specialisti din toate
serviciile implicate Tn aceste actiuni de salvare care pot elabora acest
tip de documente operationale prin experienta personald si a
serviciilor care i-au desemmat (IGSU, IGJR, Servicii Publice
Salvamont, Corpul Romén Salvaspeo, servicii medicale de urgenta).
In aceste conditii considerim ci protocoalele elaborate la nivel
judetean trebuie sé se incheie pe baza unor planuri cadru elaborate la
nivel national si transpuse la nivel regional si/sau judetean.

II. in anii 2014 si 2015, Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgenta a suferit modificéri succesive produse prin aparifia unor
acte normative de nivel superior (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/2014, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8§7/2014, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.89/2014 si Legea nr.170/2015).
Modificarile respective au fost justificate la acel moment prin nevoia
de asigurare a actului de decizie la un nivel care sd garanteze un
management eficient al urgentelor complexe, prin asigurarea punerii
rapide in aplicare a masurilor de protectie, in special a celor care
implica colaborarea interinstitutionala.

Desi o parte dintre modificérile adoptate sunt incéd aplicabile, ca
urmare a reorganizirilor guvernamentale si a revizuirii competentelor
institutionale produse, in prezent in legislatia incidentd domeniului
situatiilor de urgentd sunt unele prevederi care influenteaza in mod
negativ atit fluxul informational-decizional, dar in acelasi timp
creeazd confuzii de termeni si paralelisme In privinta competentelor
functiilor cheie de care depinde eficienta gi eficacitatea mésurilor de
protectie i interventie adoptate pe timpul actiunilor de raspuns.

Punctual, exemplificim céateva dintre aceste impedimente care
necesitd o interventie legislativd imediatid pentru eliminarea unor
riscuri care ar putea afecta managementul situatiilor de urgentd in
ansamblu:

1. Sintagma ,,situatil speciale” din titulatura Comitetylai-National
pentru Situatii Speciale de Urgentd nu este deﬁmt /4 /ﬁ’"‘h uI
actului normativ, aceasta regésindu-se doar Intr-un ct,no fatly

t!;/ 17 EGI

nivel inferior, in spetd HG nr.1152/2014. In anul 2 .L{L;w-smfa ma;
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cauzi a fost introdusa pentru a diferentia competenta a dous comitete
nationale abilitate la acea datd In domeniul situatiilor de urgents,
respectiv Comitetul National pentru Intemperii si Calamitdti si
Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgentd, organismele
mentionate fiind prezidate la acea dati de viceprim-ministry,
ministrul dezvoltrii regionale si administratiei publice si de
viceprim-ministrul pentru securitate nationald, ministrul afacerilor
interne. Ulterior, In acelasi an, Comitetul National pentru Intemperii
si Calamitati a fost desfiintat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.87/2014, atributiile acestuia fiind preluate de Comitetul National
pentru Situatii Speciale de Urgenta.

Facem precizarea cd eliminarea sintagmei “situatii speciale” este
justificata si prin prisma faptului cé definitia acesteia se suprapune in
proportie covarsitoare cu definitia sintagmei ”situatii de urgentd”,
care este definitd expres in continutul actului normativ.

in acelasi context, remarcdm ci In legislatia primard - reprezentati
chiar de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 si de Legea
nr.481/2004 privind protectia civild -, terminologia specifici
domeniilor situatiilor de urgentd/protectiei civile este clard (v.
termenii “situatie de urgentd”, ,dezastru”, ,situatie de protectie
civila”), nemaifiind necesard introducerea suplimentard a unui nou
termen (“situatii speciale”), care oricum nu se regéseste in continutul
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004- cu exceptia titulaturii
Comitetului National -, si care, In fapt, are aceeasi semnificatie cu
sintagma “situatii de urgenta”. De asemenea, actele normative referite
trateazd in detaliu mésurile de prevenire, protectie si interventie
realizate In contextul producerii situatiilor de urgenta.

2.1n ceea ce priveste presedintele Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta (CNSU), titulaturd propusi potrivit celor
mentionate mai sus, actualmente functia este asigurata de “viceprim-
ministrul pentru securitate nationald”, functie care nu mai este
prevazutd fin actuala structuri guvernamentali. In fapt,
functionalitatea CNSU este asiguratid doar prin faptul ci ministrul
afacerilor interne conduce sedintele CNSU din calitatea de
vicepresedinte pe care o indeplineste in prezent, ca urmare a lipsei
presedintelui, prevedere regisiti doar in actul normativ subsecvent
care reglementeazd organizarea si functionarca comitetului (v.art.2
alin(3) lit.b) din HG nr.94/2014).

3. Actualmente calitatea de vicepresedinte — desi atribuits
ministrului afacerilor interne, nu poate fi delegati niciunui membru
al Comitetului National, deoarece institutia delegirii nu este
reglementata de actul normativ. Prin urmare, se ajunge-la-situatia in
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nu poate fi convocat, iar eventualele hotdrari adoptate nu pot fi
semnate de alt membru.

4. Secretarul de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de
Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si inspectorul
general al IGSU nu au nicio calitate in cadrul CNSU, desi pot
indeplini calitatea de comandant al actiunii la nivel national pe timpul
situatiifor de urgentd/dezastrelor cu impact major asupra
comunitdtilor, potrivit HG nr.557/2016 privind managementul
tipurilor de risc. Prin urmare, persoanele care au la dispozitie toate
datele si informatiile de interes operativ aferente actiunilor de rdspuns
- pe baza carora se fundamenteazd hotérarile CNSU - participd la
sedintele organismului doar In situatia n care sunt invitati.

5.In ceea ce priveste Centrul Operational de Comandi al
Guvernului, prin competentele operationale mentionate la art.8!
alin.(4) si art. 15" din actul normativ a fost creatd o verigi in plus intre
CNSU si institutiile care asigurd actiunile de réspuns In situatii de
urgentd. Edificatoare este atributia centrului ,,subordoneazi
operational toate centrele operative si operationale constituite la nivel
central si local”, In conditiile in care tot in ordonanta de urgentd sunt
prevazute distinct structurile din cadrul IGSU (Centrul Operational
National si Centrul National de Conducere si Coordonare a
Interventiei), care indeplinesc, in fapt, toate atributiile necesare
asigurarii fluxului informational-decizional. De altfel, reorganizarea
Secretariatului General al Guvernului nu mai prevede structura
organizatoricd ”Centrul Operational de Comandi al Guvernului”.

6. Experienta ultimilor ani a demonstrat o imposibilitate practica
de elaborare a Planului national de asigurare cu resurse umane,
materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de urgenti.
Aceasta situatie de fapt a fost generatd deoarece pe parcursul ultimilor
ani un numdr semnificativ de comitete locale nu si-au aprobat
bugetele anuale la termen, astfel fiind imposibil de elaborat planurile
centralizate la nivel judetean, a ciror sumid o reprezintd planul
national.

De asemenea, planurile comitetelor ministeriale au fost elaborate cu
intirziere, motivele fiind de ordin obiectiv. Exemplificim cateva
dintre acestea: desi era intocmit si se afla in stadiu de consultare,
planul national a trebuit refacut in totalitate ca urmare a remanierii
guvernamentale din anul 2007; reorganizarea unor institutii publice
centrale (2008); buget de stat aprobat cu intdrziere (2009, 2017);
bugete locale aprobate cu intdrziere (2009, 2010, 2017); multiple
modificiri din structura guvernamentala (2011, 2012, 2015, 2017).

in acelasi context, in unele cazuri, desi elaborat in proiect, procesul
de avizare a proiectului planului national s-a extins /};}@ﬁ@f&p@ﬁ mai

mare de 5 Iuni ( de exemplu, august-decembrie 200 zapangandu-se
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la depésirea termenului-limitd pentru care acesta avea utilitate si ar fi
putut produce efecte (anul 2009). O altd dificultate in elaborarea
planului national o reprezinti caracterul aleatoriu al producerii
situatiilor de urgentd, ceea ce face imposibila stabilirea clari a unor
criterii pentru planificarea anuald a resurselor necesare interventiei la
nivelul administratiei publice centrale si al institutiei prefectului, in
calitate de element coordonator si integrator al serviciilor publice
deconcentrate la nivel judetean si al municipiului Bucuresti.

Nu in ultimul rtind, desi organele centrale gi organizatiile
neguvernamentale cu atributii In  domeniul managementului
situatiilor de urgentd si functii de sprijin repartizate potrivit legii
trebuie sd prevadi anual, In bugetele proprii, fonduri pentru
asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare
gestiondrii sitvatiilor de urgentd, acestea nu dispun potrivit
clasificatiei bugetare de un titlu sau articol bugetar specific situatiilor
de urgenta In care si poatd fi previzute aceste resurse.

7. Amintim ¢& prin Hotérdrea Guvernului nr.557/2016 privind
managementul tipurilor de risc este creat cadrul legal necesar si
stabilite In mod clar responsabilitatile tuturor autorititilor care au
atribufii in domeniul managementului sitvatiilor de urgentd si al
asigurarii functiilor de sprijin pe timpul actiunilor de rispuns.
Aceleasi observatii legate de functionarea Comitetului National
pentru Situatii Speciale de Urgentd au fost remarcate atit de
observatorii nationali si internationali la exercitiul SEISM 2018.

Pe timpul cxercitiului, in baza scenariului creat ce a presupus
intrunirea imediata a CNSSU, a reiesit faptul ¢ In lipsa unui lant
prestabilit la comanda ministerelor, Intrunirea s-a ficut cu dificultate,
situatie ce poate conduce in situatii de dezastre la imposibilitatea
convocaril unui comitet apt sa poaté adopta decizii.

Totodatd o serie de decizii si masuri ce necesita a fi luate intr-un timp
foarte scurt ntr-o situatie de urgenti sau dezastru pe teritoriul
national, s-au realizat cu intirzieri mari de timp atit in situatii de
urgentd de amploare dar si pe timpul desfagurérii exercitiului SEISM
20138, aplicand reglementarile legislative in vigoare.

8. Potrivit prevederilor art.13 din Ordonanta Guvernului
n1.88/2001 privind Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru situatii de urgentd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, organigrama si regulamentul de organizare gi
functionare al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti se
aprobd prin hotéirire a Guvernului, iar statul de organizare al acestuia,
prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Conform mentiunilor art.12 alin.(3) si (4) dlﬁ/—%/g()(w
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completiri prin Legea nr.15/2008, cu modificérile si completarile
ulterioare, incadrarea pe categorii, organizarea, functionarea si
dotarea unitatilor Ministerului Afacerilor Interne este in competenta
de aprobare a ministrului afacerilor interne, acesta putind infiinta,
desfiinta, disloca g§i redisloca unititi, padnd la esalonul brigada
exclustv, servicii, sectii, birouri, compartimente si subunititi, in
limita posturilor aprobate si a fondurilor banesti alocate.

In conformitate cu prevederile art.22 din Regulamentul de
organizare si functionare al Ingpectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, aprobat prin Hotirfrea Guvernului nr.1490/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare, numarul de posturi pentru
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd se stabileste prin
ordin al ministrului afacerilor interne, cu Incadrarea in numérul
maxim de posturi aprobat Ministerului Afacerilor Interne si unitatilor
din subordine.

Tot astfel, potrivit mentiunilor art.6 alin.(2) din Ordonanta

Guvernului nr.88/2001, cu modificirile si completarile ulterioare,
structura organizatoricd si dotarea serviciilor de urgenta se realizeaza
pe baza criteriilor de performanta elaborate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd si aprobate prin ordin al ministrului
afacerilor interne.
In aplicarea acestor prevederi, in ceea ce priveste serviciile de urgenta
profesioniste, au fost elaborate Criteriile de performanti privind
structura organizatoricd si dotarea serviciilor profesioniste pentru
situatii de urgenta, aprobate prin OMAI nr.360/2004, cu modificirile
si completérile ulterioare. Criteriile previd, la art.2 alin.(3), faptul c4
centrul operational al inspectoratului judetean/al municipiului
Bucuresti pentru situafii de urgenti se dimensioneazd potrivit
necesitatilor operative gi volumului sarcinilor de indeplinit, avandu-
se In vedere principiile de organizare, functionarea si atributiilor
serviciilor de urgent profesioniste.

Principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de
urgentd profesioniste, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr.1492/2004, prevad la art.16, alin.(4) faptul ca centrul operational
se incadreaza cu personal specializat in raport cu matura riscurilor si
frecventa lor de manifestare, precum gi cu datele geografice si
demografice din zona de competenti a inspectoratului.

Art.17 din OUG nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenti, prevedea, in forma sa initial,
taptul ca structura organizatoricd, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor, centrelor operationale si centrelor operative se stabileau
pe baza regulamentului-cadru aprobat prin hotirire a Gu,sLernulm
Ulterior, ca urmare a intrrii in vigoare a prevederilofa aﬁY@GKIO
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 1/20,1{? o
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masuri in domeniul managementului situatiilor de urgents, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, acesta a suferit modificéri In sensul elimindrii
mentiunilor referitoare la centrele operationale, Insi fara a fi avute in
vedere si prevederile art.31 alin.(2) potrivit cdrora numérul de posturi
pentru centrele operationale din structura serviciilor de urgentd
profesioniste si al municipiului Bucuresti se stabilesc prin ordin al
ministrulul afacerilor interne la propunerile prefectilor, in limitele
stabilite prin regulamentul-cadru prevazut la art.17.

In considerarea celor precizate mai sus, este necesard abrogarea
art.31 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.21/2004.

9. De asemenea, s-a simtit nevoia reconceptualizarii stdrii de alertd
din perspectiva stabilirii fiard echivoc a responsabilititilor gi
mecanismelor care o antreneazi, ca parte a demersului de crestere a
capacititii operationale de rdspuns In situatii de urgenta.

M. Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciillor publice comunitare
pentru situatii de urgenti, cu modificirile si completarile
ulterioare

Roménia, asemenea multor tari, a achiesat la ideile desprinse din
Raportul Secretarului General al ONU nr. A/54/1, in sensul
construirii unei culturi a prevenirii, argumentul principal al acestei
optiuni fiind faptul c¢d prevenirea este de opt ori mai putin
costisitoare decdt interventia, aspect unanim recunoscut in intreaga
lume. Aceastd premisd a activitatii preventive este previzufd si In
cadrul Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgentd,
aprobati prin Hotardrea Guvernului nr. 762/2008. Beneficiile aduse
de o culturd a prevenirii sunt pe termen lung, ele constand, practic, in
evenimentele care nu se produc.

_ Prin actele normative de nivel superior emise, In special, in perioada
2015-2016", personalului inspectiilor de prevenire din cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta i-au fost atribuite
competente sporite, In principal Tn sfera sanctionatorie, prin
majorarea substantiald a cuantumurilor unor amenzi, stabilirea unor
sanctiuni complementare, precum cele de oprire a functiondrii in
cazul constatarii unor incélcdri grave a cerintei de securitate la
incendiu, anularea avizelor emise serviciilor private pg xf;IflélP‘-SitL_la!Zii de
urgenta, stabilirea unor fapte ca infractiuni. /}@ﬁ&?s\%
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[* Legea nr. 170/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 89/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul managementului situatiilor de urgentd si al
apdrdrii impotriva incendiilor; Legea nr. 33/2016 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2015 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor; Legea nr. 28/2018 pentru completarea Legii nr.
307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor; Hotdrdrea
Guvernului nr. 915/2015 privind stabilirea criteriilor pentru oprirea
Junctiondrii ori utilizdrii constructiilor sau amenajdrilor determinate
de incdlcarea gravd a cerinfei de securitate la incendiu in ceea ce
priveste periclitarea viefii ocupantilor si fortelor de interventie,
neasigurarea stabilitdtii elementelor portante, respectiv a limitdrii
propagarii focului §1 fumului in interiorul edificiului si la vecindtdti;
Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident
major in care sunt implicate substanfe periculoase.]

Dupid evenimentul de la Clubul Colectiv, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd a cunoscut un val de solicitari in special pe
segmentul avizdrii-autorizarii, asistentei tehnice de specialitate,
sesizarilor gi petitiilor. Pe de altd parte agteptirile societdtii si ale
mass-mediei In ceea ce priveste exercitarea rolului de autoritate al
institutiei sunt mult mai mari, daci ar fi si ne rezumim doar la
activitatile de control, mai ales in sfera unititilor publice cu aflux de
persoane sau la segmentul avizirii/autorizarii privind securitatea la
incendiu.

Avind In vedere cele aritate, se impune Iintirirea rolului
componentei de prevenire din activitatea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, prin infiintarea unui al doilea post de
adjunct al inspectorului general care si coordoneze activitatea de
prevenire a situatiilor de urgentd. Mésura propusi va acoperi nevoia
de pregdtire si de coordonare specializatd a activitatii de prevenire in
contextul In care modificarea cadrului legal specific, mai sus
mentionat, a generat o Intérire a competentelor in acest domeniu, iar
asteptdrile societdtii in ceea ce priveste exercitarea acestor
competente sunt la un nivel foarte ridicat. Competentele in domeniu
au cunoscut si o extindere gi redefinire prin preluarea unor
responsabilitdti pentru implementarea mecanismului de Protectie
Civild a Uniunii Europene, stabilit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului european si a Consiliului, printre care evaluarca
riscurilor de dezastre si a capabilititilor de management al riscurilor
de dezastre sau pentru implementarea mésurilor specifitg Gadrului de
actiune de la Sendai pentru Reducerea Riscuriloy /%D“} 1%\2015—
2030, stabilit la nivelul Organizatiei Natiunilor ihite
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In forma actualdi de reglementare, personalitatea juridici este
conferiti doar inspectoratelor pentru situatii de urgentd, nu si
celorlalte unititi subordonate Inspectoratului General. Asadar, desi
sunt unitifi subordonate care Intrunesc elementele constitutive
impuse pentru orice persoani juridicd de art. 187 Cod civil, respectiv
a faptului ci acestca au o organizare de sine stitidtoare si un
patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit scop licit si moral,
in acord cu interesul general, nu au personalitate juridica pentru cd nu
existd o prevedere legald care sid stabileascd acest lucru. Aceasta
situatie are efecte si constituie un impediment In ceea ce priveste
reprezentarea intereselor prin structurile proprii gi exercitarea calititii
de subiect de drept, distinct de Inspectoratul General. In context, se
impune crearea cadrului legal in temeiul céruia sd se poatd acorda
personalitate juridica unitatilor subordonate Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, altele decat inspectoratele pentru situatii
de urgentd judetene, conditionat de respectarea dispozitiilor legale in
vigoare referitoare la aceastd materie.

IV. Un alt aspect important care impune o abordare activd si
integratd a continuitdtii procesului de crestere a capacitatii
operationale si de rispuns si care are caracter de urgentd, o constituie
modificarea Legii nr. 481/2004 privind protectia civila.

Mai int1 este necesar a clarifica conceptul de protectic civila din
care fac parte ambulanta, salvamontul, UPU/CPU, IGAV, IGSU.
Astfel, desi centrul de greutate al acestui sistem 1l reprezintd
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, institutie
specializatd a MAI, coordonatd de DSU, totusi aceasta institutie nu
poate coordona strategic toate structurile anterior mentionate. Or,
IGSU realizeazd managementul permanent al activitdtilor de
prevenire, pregitire si rispuns in situatii de urgentd, precum si
reprezentarea si cooperarea la nivel national si international in
domeniile protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, potrivit
competentelor legale.

Totodati, protectia civild din Roménia este coordonati de primul-
ministru, care conduce aceasti activitate prin ministrul afacerilor
interne, in calitatea pe care o indeplineste Tn cadrul Comitetului
National pentru Situatii Speciale de Urgenta.

In consecintd, activitatea de protectie civild este coordonats,
strategic, de secretarul de Stat, sef al Departamentului pentru Situatii
de Urgenta si care, In calitate de comandant al actiunii, coordoneazi
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context in care acesta raporteaza ierarhic sau primeste dispozitii de la
ministrul afacerilor interne si primul ministru.

De asemenea, activitatea curentd pe linie de protectie civild este
coordonatd tot de geful DSU pe urmitoarele paliere: prevenire,
pregitire, (RoAlert, aplicatia DSU, site-ul www.fipregitit.ro)
rispuns, exercitii, dotare, strategii etc.

Prezinta interes si faptul ¢ secretarul de stat sef al Departamentului
pentru Situatii de Urgentd este desemnat sd participe la intilnirile
directorilor generali care raspund de protectia civild din statele
membre UE, respectiv ¢ Departamentul a fost desemnat ca si
coordonator national pe problematica CBRN.

in concluzie, avand in vedere argumentele prezentate, se constati
necesitatea prevederii faptului cd, in domeniul protectiei civile,
coordonarea activitdtii se asigurd de catre MAI, prin DSU,
nerealizarea acestui fapt putdnd genera consecinte negative grave
asupra fluxului informational-decizional, constiand in aceea ci, de la
momentul producerii situatiei de urgentd si pénd la desfisurarea
actiunii de rdspuns, este necesard desfisurarea mai multor activititi
de informare a factorului decizional, de luare a deciziei si de punere
in aplicare a acesteia, activitafi care sunt asigurate din punct de vedere
organizational de structuri specializate asupra cirora se exerciti o
relatie de coordonare, astfel cd inexistenta acestor structuri
specializate si a coordondrii lor integrate are impact direct in privinta
asigurdrii mdsurilor de protectic a populatiei si al eficientei
managementului situatiilor de urgenti si al consecintelor dezastrelor.

2.1% In cazul proiectelor de acte | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, Insotite de
identificare ale

elementele de

acestora
2.2. Schimbari L. Propunerile de modificare si completarc a Ordonantei de urgenti
preconizate a Guvernului nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul

managementului situatiilor de wurgenti precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenti vizeazi:

1. stabilirea atributiilor DSU, prin prevederea ci aceasti structurd
operationald coordoneazi integrat si permanent, la nivel national,
activitdtile de protectie de civild, de prevenir%if-g{e%t-iogare a

situatiilor de urgentd, de asigurare si coordonare ,a?;;gspr%§é;§1'bﬁqmane,
D
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materiale, financiare si de altd naturd, necesare restabilirii starii
provizorii de normalitate, inclusiv primul ajutor calificat si
asistenta medicald de urgents, In cadrul unitétilor §i compartimentelor
de primire a urgentelor, precum si in cadrul structurilor SMURD si
serviciilor publice de ambulanti, pina la internarea in spital sau
externarea din UPU/CPU;

2. eliminarea coordondrii duale a Inspectoratului General de
Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne;

3. introducerea unor norme referitoare la atributiile generale ale
structurilor functionale si organizationale din compunerea DSU. In
compunerea DSU este necesard prevederea unor structuri
organizatorice  dimensionate  corespunzitor  volumului i
complexitatii atributiilor stabilite in competenta potrivit legislatiei la
nivel de directie generald/directii/servicii/ birouri si compartimente;

4. reglementarea faptului cd DSU coordoneazid operational
activitatea de salvare in mediul speleal (pesteri) si activitatile de
ciutare-salvare canind in domeniul situatiilor de urgenta.

5. reglementarea coordonirii metodologice si evaludrii activititii
de formare profesionald si de educatie continud in domeniul asistentei
medicale de urgentd si a primului ajutor calificat, in colaborare cu
structurile specializate ale Ministerului S&natdtii si a celorlalte
institutii sau structuri cu atributii in domeniu,

6. reglementarea coordondrii metodologice si a evaluarii
activitatii de formare profesionali si de educatie continud in domeniul
interventiilor de salvare montand si in mediul speleal, precum si a
activititilor de cautare-salvare canini in domeniul situatiilor de
urgenta.

II. Propunerile de modificare si completare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenti, vizeazi:

1. modificarea titulaturii Comitetul National pentru Situatii
Speciale de Urgentd in Comitetul National pentru Situatii de Urgenta.

2. stabilirea calitatii de presedinte al Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd a prim-ministrului. Modificarea propusd asiguri
coordonarea inter-institutionald eficientd in cadrul managementului
situatiilor de urgenta, astfel incat eforturile depuse pentru restabilirea
stérii de normalitate sa fie concertate si sd aibd o durati cit mai scurti
posibil,

3. stabilirea calitatii de vicepresedinti ai Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd pentru ministrul cu atributii in domeniul
afacerilor interne, pentru ministrul cu atributii in domeniul
administratiei publice si pentru secretarul de stat. sef al
Departamentulm pentru Situatii de Urgentd din cadr@ ﬁiaterulul
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Afacerilor Interne. Din perspectiva competentelor ministrului cu
atributii In domeniul administratiei publice privind reprezentarea
intereselor autoritdtilor administratiei publice locale in Guvern,
respectiv cele In domeniile dezvoltare durabild si echilibrati a
teritoriului national, amenajare teritoriu, urbanism, lucrdari publice,
constructii, dezvoltare imobiliar-edilitard, aceasti abordare
garanteazd intr-o conceptie unitard, pand la nivelul autoritétilor
locale, aplicarea deciziilor strategice ale Comitetului National,
precum si implementarea deciziile necesare refacerii/reconstructiei
zonelor afectate pentru restabilirea stirii de normalitate.

De asemenea, calitatea de vicepresedinte al Comitetului National
atribuitd sefului Departamentului pentru Situatii de Urgentd este
necesard, avand in vedere atributiile de comandant al actiunii la nivel
national pe care aceastd persoana le indeplineste pe timpul situatiilor
de urgentd/dezastrelor cu impact major asupra comunititilor. in
aceste conditii, este justificat ca datele si informatiile de interes
privind evolutia situatiei operative, pe baza ciirora si se fundamenteze
deciziile strategice adoptate prin hotérari si fie furnizate pe timpul
sedinfelor Comitetului National pentru Situatii de Urgentd chiar de
catre comandantul actiunii, acesta fiind persoana care detine in modul
cel mai concret si acurat aceste informatii.

In sintezs, atribuirea calitdfii de vicepresedinti ai Comitetului
National pentru ministrul cu atributii in domeniul afacerilor interne,
pentru ministrul cu atributii in domeniul administratiei publice si
pentru seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta acoperi atat
sub aspectul competentelor institutionale, cat si al expertizei,
masurile specifice de rispuns — pe timpul manifestirii tipurilor de
risc, cét si cele post-factum implicate de refacerea si reabilitarea
zonelor afectate de situatii de urgenti/dezastre majore, pani la
restabilirea stirii de normalitate.

4. stabilirea calitatii de membru al Comitetului National pentru
directorul general al Directiei Generale Management Operational din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (DGMO) si pentru inspectorul
general al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti.
Modificarea este oportund avand in vedere faptul ¢ CNCI din cadrul
DGMO asigurd suportul decizional pentru comandantul actiunii,
potrivit prevederilor art. 11 alin.(2) din Hotirarea Guvernului
nr.557/2016. De asemenea, potrivit prevederilor art.6 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului 21/2004, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd este o componentd a Sistemului atignal.de
Management al Situatiilor de Urgentd, dar, desi instit-;‘gi/agéi‘%?ﬁfif%l\
esential In furnizarea rispunsului in cazul !
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urgentd/dezastrelor, nu este asigurati reprezentarea acesteia in
organismul strategic de luare a deciziilor, Tn spetd in Comitetul
National. Este de mentionat si faptul ci inspectorul general al IGSU
poate Indeplini atributiile comandantului actiunii la nivel national Tn
situatia desemndrii prin dispozitie a secretarului de stat, sef al
Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

5. transformarea Centrului  Operational de Comandid al
Guvernului in centru operativ cu activitate permanentd, In cadrul
Secretariatului  General al Guvernului, care sd Indeplineasca
atributiile previzute in HG nr.1491/2004.

6. asigurarca suportului decizional al Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta de catre Centrul National de Conducere Integrata
sau Centrul National de Coordonare si Conducerc a Interventiei,
organisme care asigurd, potrivit normelor in vigoare, gestionarea
operationala a situatiilor de urgenta la nivel national. CNCCI dispune
de spatii de cazare gi hranire, precum si asigurarea unor spatii de lucru
pentru 80 persoane pentru lucrul in ture de 24h/24h.

7. eliminarea prevederilor privind elaborarea Planului national de
asigurare cu resurse umane, materiale si financiare pentru gestionarea
situatiilor de urgenta.

8. abrogarea alin (1) si (2) de la articolul 31, avind in vedere
dublarea reglementarii cu prevederile art.13 din Ordonanta
Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta,
cu modificdrile si completdrile ulterioare si competentele ministrului
afacerilor interne privind organizarea si functionarea unitatilor MAI
stabilite prin Ordonanta de urgents a Guvernului nr.30/2007 privind
organizarea i functionarea MAI, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.15/2008, cu modificarile gi completérile
ulterioare.

9. solicitarea/acordarea de asistentd internationald in cazul
situatiilor de urgentd cu impact deosebit de grav. Pentru asigurarea
simplificdrii actului de decizie privind solicitarea/acordarea de
asistentd internationald cu echipe specializate, notificate ca module
de protectie civild in cadrul mecanismului european de protectic
civilda (exemplificam faptul cd Roménia are notificate o echipi
USAR, acreditatd INSARAG, doud module HCP, respectiv are in
proces de notificare doud module de protectie CBRN, un modul de
salvare acvaticd, actiuni aprobate prin Hotirdrea CSAT privind
fortele si mijloacele MAI care pot fi puse la dispozitie pentru
participarea la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roméan
in-anul 2019, nr. S/64 din 27.06.2018). Simplificarea actului
decizional privind solicitarea/acordarea de asistentd 1r§ematgona
cazul situatiilor de urgentd, care si aibi la baza propu eré”‘é’lé‘“ “ﬁi u1
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Departamentului pentru Situatii de Urgentd si hotardrea CNSU, este
justificata {indnd cont de obligatia indeplinirii criteriilor operationale
privind disponibilitatea de a porni in misiuni, stabilite prin Decizia
762/2014 de stabilire a normelor de punere n aplicare a Deciziei nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii si de abrogare a Deciziilor
2004/277/CE, Euratom si 2007/606/CE, Euratom ale Comisiei. Spre
exemplu, in cazul modulului USAR, echipa trebuie s fie pregitita si
sa Inceapd deplasarea in maximum 12 ore de la momentul acceptarii
ofertel de asisten{d internationald de cétre fara afectati. Or,
prevederea legislativd actuald constd in propunerea Inaintatd
Guvernului de citre CNSU privind solicitarea/acordarea de asistenta
internationald si presupune convocarea in sedin{d extraordinari a
CNSU, in emiterea hotérarii, respectiv organizarea unei sedinte de
guvern si adoptarea unei hotarari a Guvernului in acest sens, actiuni
care implicd o duratd de ordinul zilelor; prin urmare, criteriile
operationale asumate de Romania nu pot i indeplinite. De asemenea,
argumentdm faptul cd atdt CNSU cét si Guvernul Roméaniei au in
compunere aceleasi persoane, respectiv ministrii, ceea ce inseamni
cd in gedinta extraordinard a CNSU si in sedinta Guvernului aceeasi
decizie ar fi luati de doud ori de aceleasi persoane. Totodati,
eliminarea sintagmei umanitard de la art. 20, lit. f) este justificati
intrucét rolul de coordonator al politicii de cooperare internationals
pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Roméniei apartine
Ministerului Afacerilor Externe, potrivit prevederilor art. 5 din Legea
213/2016. In acest sens, in subordinea Ministerului Afacerilor
Externc functioneazi Agentia de cooperare Internationald pentru
Dezvoltare, infiintatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1006/2016, care
indeplineste atributiile in domeniul cooperérii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitari.

10. Reconceptualizarea stdrii de alertd a constat in stabilirea

faptului cd aceasta este un raspuns la o situatie de urgentd de amploare
si intensitate deosebite, determinatd de unul sau mai multe tipuri de
risc, constind fntr-un ansamblu de mésuri cu caracter temporar,
proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al
accsteia §i necesare pentru prevenirea gi Inliturarea amenintirilor
iminente la adresa vietii, sénatitii persoanelor, mediului inconjuritor,
valorilor materiale si culturale importante oti a proprietatii.
De asemeneca, a fost stabiliti modalitatea de declarare a stirii de
alerta, astfel incat CLSU declard, cu acordul prefectului, starea de
alertd la mivel loeal, precum si prelungirea sau mceﬁfe_aﬁcestela
CJSU declara, cu acordul ministrului afacerilor 4 eﬁ%ﬁaﬁ‘afea de
alertd la nivelul uneia sau mai multor localltatrl1 i ”\ i’f(i‘lé“pon ;-la
nivelul intregului judet, precum si prelungufea,»,
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acesteia, CNSU declari, cu acordul prim-ministrului, starea de alerta
la nivelul unuia sau mai multor judete ori la nivel national,
precum si prelungirea sau incetarea acesteia.
Totodata, a fost stabilitd durata stiirii de alertd, sens in care aceasta
este limitatad In timp, maxim 30 de zile, poate fi prelungiti ori de céte
ori analiza factorilor de risc indicd necesitatea mentinerii raspunsului
amplificat pentru o perioada de timp suplimentar3, care nu poate fi
mai mare de 30 de zile si Inceteazi, inainte de implinirea termenului
pentru care a fost declaratd ori prelungiti, atunci cind analiza
factorilor de risc indicd faptul ca nu mai este necesard mentinerea
unui raspuns amplificat. Tot astfel, au fost stabilite criterii dupi
analiza cérora se declaré stare de alerta.
ITI. Propunerile de modificare §i completare a Ordonantei
Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgents, vizeaza

1. modificarea articolului 8 alineatul (2) in sensul infiintarii
unui al doilea post de adjunct al inspectorului general care si
coordoneze activitatea de prevenire a situatiilor de urgenta,
avand in vedere competentele legale cu care este Investitd Inspectia
de Prevenire, ca structurd specializati a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, privind exercitarea controlului statului in
domeniul apérdrii mpotriva incendiilor, exercitarea controlului
statului In domeniul protectiei civile, a controlului asupra pericolelor
de accident major in care sunt implicate substante periculoase,
respectiv. a supravegherii pietei produselor pentru constructii.
Totodata, trebuie avutdi 1n vedere extinderea si redefinirea
competentelor In domeniu, generate de implementarea mecanismului
de Protectie Civild a Uniunii Europene, stabilit prin Decizia nr.
1313/2013/UE a Parlamentului european si a Consiliului, in ceea ce
priveste evaluarea riscurilor de dezastre si a capabilititilor de
management al riscurilor de dezastre sau de implementarea m#surilor
specifice Cadrului de actiune de la Sendai pentru Reducerca
Riscurilor de Dezastre 2015-2030, stabilit la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite.

2. modificarea articolului 10 pentru crearea posibilititii legale
de a infiinta si functiona unitiiti de cazare pentru personalul
Inspectoratului General si a unititilor subordonate. Se are astfel
In vedere crearea cadrului legal pentru asigurarea si finantarea unor
lucrari de constructii sau pentru functionarea unor faclhtatl existente
in Mumclplul Bucurest1 si judetul Mehedinti. RespeeﬁT;&fgeﬂltatl

au si scopul de a asigura cazarea personalului pe ti ﬁ I"‘ n01; Niis]
sau cu prilejul unor activititi de pregitire.
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Pe de altd parte, modificéirile propuse au in vedere atribuirea
personalititii juridice unor unitifi subordonate Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd prin ordin al ministrului
afacerilor interne, ca modalitate previzuti de lege.

Propunerea se face 1n aplicarea dispozitiilor art. 191 Cod civil potrivit
cirora “persoanele juridice de drept public se infiinteazd prin lege”
lar ca exceptie, ,,in cazurile anume previzute de lege, persoanele
Juridice de drept public se pot infiinta prin acte ale autoritditilor
administratiei publice centrale sau locale ori prin alte moduri
previzute de lege” i cu Indeplinirea de citre respectivele unititi a
elementelor constitutive impuse pentru orice persoani juridici de art.
187 Cod civil, respectiv a faptului ci acestea au o organizare de sine
stitdtoare si un patrimoniu propriu, afectat realizirii unui anumit scop
licit si moral, in acord cu interesul general.

Se are In vedere, In special, Centrul National pentru Securitate la
Incendiu si Protectie Civild, Scoala de Subofiteri Pompieri si
Protectie Civila Boldesti, precum si alte unititi subordonate
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Astfel, pentru notificarea la Uniunea Europeand a unui organism de
evaluare a constantei performantei produselor pentru constructii
trebuie ca acest si fie acreditat de RENAR. Una din cerintele de
acreditare, potrivit Regulamentului (UE) nr.305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011, este ca
entitatea si aibd personalitate juridici. In prezent, Centrul National
pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civild este o unitate in
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti care,
desi are toate elemente constituente specifice unei entititi cu
personalitatea juridica nu define aceastd calitate.

Pentru dobéndirea personalititii juridice, Scoala de Subofiteri
Pompieri si Protectie Civild Boldesti indeplineste criteriul distinct
prevazut la art. 19 lit. a) din Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011.
Pentru alte unitéti se analizeazd posibilitatea dobandirii calititii de
subiect de drept distinct de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta in vederea reprezentirii intereselor prin structurile proprii.

IV. Propunerile de modificarea Legii nr. 481/2004 privind protectia
civild vizeazi stabilirea faptului cd, In domeniul protectiei civile,
coordonarea activitétii se asigurd de catre MAI, prin DSU.

2.3. Alte informatii

Intrucdt neadoptarea masurilor propuse poate genera consecinte
negative grave asupra fluxului informational-decizional, constand in
aceea cd, de la data producerii situatiei de urge tapsr\ ana la
desfdgurarea actiunii de réspuns, este necesaraﬁfﬁ's‘ﬁfar@mal

multor activititi de informare a factorului de ﬁ’l ‘f’ﬁe\l ar a
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deciziei si de punere in aplicare a acesteia, activitdfi care sunt
asigurate din punct de vedere organizational de structuri specializate
asupra carora se exercitd o relafie de coordonare, astfel ca inexistenta
acestor structuri specializate si a coordonérii lor integrate are impact
direct In privinta asigurdrii mésurilor de protectie a populatiei si al
eficientei managementului situatiilor de urgent si al consecinielor
dezastrelor,

Tinénd cont de faptul ci urgenta reglementarii rezulti din aceea ¢ in
data de 15 mai 2020 nceteazi efectele Decretului prezidential nr.
240/2020 de prelungire a stérii de urgentd pe teritoriul national, n
timp ce obiectivul pentru care acesta a fost instituit, de refacere a stérii
de normalitate provizorie, trebuie urmarit in continuare, dat fiind ci
pericolul de rdspandire a COVID-19 subzisti,

Intelegénd ci aceasta este o situatie extraordinard, dat fiind ci, in
continuare, viata si sindtatea populatiei sunt amenintate grav si la
modul serios, datele statistice prezentdnd evolutii In curs, iar nu
stagndri, situatie care nu putea fi previzionata si care nu se datoreazi
pasivitdfii vreunei institutii publice in pregitirea si adecvarea
capacitifii de rdspuns, tocmai datoritd caracterului imprevizibil al
evolutiei raspandirii COVID-19,

In considerarea faptului ci elementele sus-mentionate vizeaza
interesul public si constituie situatii extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménati,

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

3.1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.1'. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului concurential si
domeniului ajutoarclor

de stat

3.2. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3.3. Impactul social Preconizdm o imbunitétire a rispunsului in situatii de urgents si a
calitatii asistentei medicale de urgenta.

3.4. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

= S

atit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe|5wi g
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Indicatori Anul Urmatorii 4 ani

curent Media.pe 5
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdirilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta: '

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus din care:

M.A.L (venituri —
cheltuieli)

buget de stat

bugetul asigurarilor

sociale % t

22




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act

normativ:
a) acte normative in Prin proiect se completeazi sau/si modifici:
vigoare ce vor fi a}) acte normative in vigoare:

modificate sau abrogate, ca | - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele
urmare a intrdrii in vigoare | misuri in domeniul managementului situatiilor de urgenti

a prezentului act precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
normativ; urgentd a Guvernului nr., 21/2004 privind Sistemul National de
b) acte normative ce Management al Situatiilor de Urgent3;

urmeazi a fi elaborate In - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
vederea implementarii Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgent3;
noilor dispozitii. - Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea,

organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgenta.

- Legea nr.481/2004 privind protectia civila.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate:

- ordinul comun a ministrului afacerilor interne si al ministrului
sandtatii privind stabilirea procedurii de coordonare
metodologicd si evaluare a activitatii de formare profesionali si
de educatie continud in domeniul asistentei medicale de urgenta
si a primului ajutor calificat, inclusiv in domeniul interventiilor
de salvare montana si in mediul subteran speologic;

- acte normative pentru modificarea actelor subsecvente emise
in temeiul OUG nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta.

5.2. Conformitatea prezentului act Prezentul act normativ nu se refera Lo/ gg%%—":lb’?é‘ot.
normativ cu legislatia comunitard in /29 DEN A
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cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

5.3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente

si/sau
care

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.6. Alte informatii |

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
sl alte organisme implicate

Au fost consultate Asociatia Nationald a
Salvatorilor Montani si Corpul Romén Salvaspeo
care au comunicat c¢d nu au propuneri sau
observatii asupra propunerilor din proiect care
vizeazi activitatea specifica.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatad de prezentul act normativ

Art. 23 din Hotarfrea Guvernului nr.77/2003
privind instituirea unor mésuri pentru prevenirea
accidentelor montane si organizarea activititii de
salvare in munti, care stabileste atributiile
Asociatiei Nationale a Salvatorilor Montani.

Art. 23 din Legea nr.402/2006 privind prevenirea
accidentelor si organizarea activititii de salvare din
mediul subteran speologic, care stabileste
atribufiile Corpului Romén Salvaspeo (CORSA).

6.3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, In situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernutui nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se refers 1a acest
subiect.
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6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul de oportunitate nr. 80A/11.05.2020.

Precizim faptul ci propunerile de la ART. I din
proiect, prin care se intervine asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.1/2014, au facut obiectul
unui demers normativ pentru care existi Avizul
Consiliului Suprem de Apérare a Térii, emis prin
Hotéarirea nr.74/09.09.2019.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1. Informarea societtii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
prezentului act normativ

Actul normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor art.33! din QUG nr.1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul stdrii de urgent.

7.2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulul in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securitétii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prin ordin al ministrului afacerilor interne se pot
infiinfa structuri functionale in componenta
Departamentului pentru Situatii de Urgenta din
cadral Ministerului Afacerilor Interne, cu atributii
specifice derivate din atributiile conferite
Departamentului.

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu incidentd in domeniul managementului situatiilor de urgentd si al
protectiei civile, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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